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Fundamentos.

El presente Programa tiene como propésito ofrecer desde la Defensoria del
Pueblo provincial a los Municipios de la provincia de Buenos Aires, un espacio de consulta
y colaboracion técnica para la conformacién de Observatorios de Igualdad de Género

dentro de la d6rbita del Poder Ejecutivo Municipal.

Este Programa surge de la necesidad de construir herramientas de promocién de
igualdad entre los géneros, en los territorios municipales. Para ello se propone contribuir a
la conformacién de los Observatorios Municipales, a fin de visibilizar y analizar las
realidades existentes, mediante la elaboracion de diagnosticos reales y actualizados. En
base a ellos, extraer conclusiones y formular lineas propositivas con incidencia a fin de

optimizar las politicas publicas existentes.

Teniendo en cuenta que los Municipios cuentan en su mayoria con estructuras
destinadas a Areas de Género -dispositivos de atencién primaria y seguimiento de
situaciones de discriminacién y violencia hacia las mujeres e identidades de género
disidentes-, consideramos necesario brindar apoyo a éstan, a través de un Area externa,
independiente y auténoma, que pueda observar, monitorear y analizar los obstaculos,
fortalezas y debilidades que se presentan en el abordaje integral de las situaciones. En
base a ello, extraer informacién ajustada a la realidad, insumo basico para la proposicion
de ajustes y de medidas que tiendan a mejorar el disefio, la implementacion y ejecucion

de las politicas publicas atinentes a la materia.

Los Observatorios adquieren particular relevancia, ya que permiten evaluar y
controlar el disefio, implementacion y efectividad de las politicas publicas, especialmente
cuando las mismas actual o potencialmente pueden - por accidon u omisién - afectar

derechos individuales y/o colectivos.

Contar con un Observatorio de Igualdad de Género en el ambito municipal,
conforma una herramienta esencial de incidencia y monitoreo de politicas publicas

locales, que funciona en base al seguimiento de distintos indicadores y variables para



analizar en qué medida el Estado local observa las obligaciones a su cargo respecto de la
igualdad de género e implementa las politicas publicas tendientes a la modificacién de las

condiciones estructurales que promueven desigualdades.

Asimismo, constituyen una instancia unificada de produccién, sistematizacion,
analisis, seguimiento y difusidon de la informacion. Los distintos organismos que
intervienen en el disefio e implementacién de politicas publicas deben contar con

informacién actualizada, intercambiando datos y potenciando recursos.

El presente Programa se posiciona en consonancia con el contexto legal vigente
- tanto a nivel nacional como provincial-, en cuanto establece la obligacién de promover la
igualdad de género por parte del Estado en todos sus niveles. La Constitucion Nacional
prevé la promocion y creacion por parte del Congreso Nacional de medidas de accién
positiva que garanticen el pleno goce y ejercicio de los derechos, en particular respecto de
las mujeres'. Debiendo las politicas de los Estados sujetarse a la normativa internacional
en materia de Derechos Humanos que atiende especificamente a los grupos con mayor
vulnerabilidad, como los vulnerados por razones de género, con el fin de alcanzar la

igualdad real y el ejercicio pleno de la ciudadania.

Por su parte, la reforma constitucional de 1994 introdujo una clausula® que
otorga jerarquia constitucional a diversos tratados de Derechos Humanos, entre ellos la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de
Naciones Unidas (CEDAW); la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Convencion sobre los Derechos del Nifio; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

y su Protocolo Facultativo; y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, la Republica Argentina ha ratificado la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Para)®, instrumento que si bien hasta la fecha no ha sido envestido de jerarquia

constitucional, si cuenta con jerarquia superior a las leyes “.

Es de destacar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ha establecido en
vasta y firme jurisprudencia que la interpretacion y aplicacion de los tratados
internacionales debe realizarse de conformidad con la interpretacion que realizan los
6rganos encargados de aplicarlos, por ejemplo, las realizadas por el Comité CEDAW o la

Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

En tanto, el marco juridico vigente tiene ademas como principal referencia aquellos
compromisos, acuerdos y/o declaraciones de la legislacion internacional que contribuyen
a la realizacién del principio de igualdad de género. Entre ellos: Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1953), Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena

1993), Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (ElI Cairo, 1994), IV

' Constitucién Nacional, art. 75 inciso 23.

2 Constitucién Nacional, art. 75 inciso 22.

®Ley N° 24.632

* Al respecto, véase el leading case “Ekmekdjian, Miguel Angel c. Sofovich y otros”, CSJN, 7 de julio de 1992

% Véase “Giroldi, Horacio y otro”, CSJN, Fallos 318:514, del 7 de abril de 1997



Conferencia Mundial sobre la Mujer, Plataforma de Accion de Beijing (Beijing 1995),
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las

Formas Conexas de Intolerancia (2001), Los Principios de Yogyakarta (2007).

Es dable destacar, por su parte, que los organismos internacionales, han
avanzado en distinguir la igualdad formal de la igualdad real; esta ultima se alcanzara a
través de acciones concretas, que tiendan a remover las desigualdades historicas,
econdmicas, sociales y politicas existentes entre distintos grupos desventajados. Que la
igualdad de género, en términos de igualdad formal, significa que el acceso a
oportunidades vy el ejercicio de los derechos no dependan, al menos normativamente del
sexo de las personas (ONU Mujeres). Por otra parte, implica que cualquier género
participe en condiciones de igualdad en la vida politica, econdmica, social y cultural de
una sociedad. Para poder alcanzar ese objetivo, es necesario que los Estados remuevan
a partir de acciones concretas las desventajas que se producen tanto en el acceso como

en el ejercicio de los derechos.

En cuanto a los derechos de las mujeres, Argentina cuenta con la Ley N° 24.417
de Violencia Doméstica y la Ley N° 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales y su Decreto Reglamentario. La Ley N° 26.485 y su
modificatoria Ley N° 27.533, se asienta sobre un marco teérico amplio que regula la
violencia mas alla de la denominada familiar, intrafamiliar o doméstica. En este sentido, la
ley identifica seis tipos de violencia contra las mujeres (fisica, psicoldgica, sexual,
econdmico-patrimonial, simbdlica y politica), como asi también diversas modalidades que

éstas adquieren.

Que la Constitucion de la provincia de Buenos Aires establece el principio de
igualdad y no discriminacion en su articulo 11: “Los habitantes de la Provincia son
iguales ante la ley y gozan de los derechos y garantias que establece la
Constitucion Nacional, los que emanan en su consecuencia a través de los tratados
celebrados por la Nacién y los que se expresan en esta Constituciéon. La Provincia
no admite distinciones, discriminaciones, ni privilegios por razones de sexo, raza,
religion, nacionalidad, lengua, ideologia, opinién, enfermedades de riesgo,
caracteristicas fisicas o cualquier otra condicion amparada por las normas
constitucionales. Es deber de la Provincia promover el desarrollo integral de las
personas garantizando la igualdad de oportunidades y la efectiva participacion de

todos/as en la organizacion politica, econémica y social”.

Que en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, rige la Ley N° 12.569 de
Violencia Familiar y su Decreto Reglamentario, su modificatoria Ley N° 14.509, ademas
de otras regulaciones especificas®. La Ley provincial, a diferencia de la Ley Nacional N°

26.485, regula exclusivamente la violencia familiar, a la que concibe como toda accion,

® La normativa provincial relevante en materia de género incluye la Ley 13.066 (Creacion del Programa
Provincial de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable, y su modif. Ley 14.738) y su Decreto
Reglamentario; la Ley 11.922 (Codigo Procesal Penal — Medidas Cautelares), Ley 12.764 (Prohibicion del
acoso sexual para funcionarios y empleados de la provincia), Ley 14.744 (Educaciéon Sexual Integral), entre
otras.



omisién, abuso, que afecte la integridad fisica, psiquica, moral, sexual y/o la libertad de
una persona en el ambito del grupo familiar. La provincia de Buenos Aires adhiere e

implementa la misma a través de la Ley provincial N° 14.407.

Los Principios de Yogyakarta -sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos, avalados por un equipo internacional de especialistas -se ocupan
de una amplia gama de normas de derechos humanos y de su aplicacion en relacién con
la orientacion sexual y la identidad de género-.Los mismos refieren en relacion a la
igualdad y no discriminacién: Principio n° 2: Todas las personas tienen derecho al disfrute
de todos los derechos humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea que
el disfrute de otro derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibira toda
discriminacién de esta clase y garantizara a todas las personas proteccion igual. La
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género incluye toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la
identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anulacion o el menoscabo de
la igualdad ante la ley o de la igual proteccién por parte de la ley o del reconocimiento, o
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacion basada en otras
causales, incluyendo género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y

condicion econdmica.

En el afio 2012 se sanciond la Ley N° 26.743 de Identidad de Género, que en
sus arts. 12 y 13 define: “Trato digno. Debera respetarse la identidad de género
adoptada por las personas, en especial por nifas, nifios y adolescentes, que
utilicen un nombre de pila distinto al consignado en su documento nacional de
identidad. A su solo requerimiento, el nombre de pila adoptado debera ser utilizado
para la citacion, registro, legajo, llamado y cualquier otra gestion o servicio, tanto
en los ambitos publicos como privados. Cuando la naturaleza de la gestion haga
necesario registrar los datos obrantes en el documento nacional de identidad; se
utilizara un sistema que combine las iniciales del nombre, el apellido completo, dia
y ano de nacimiento y numero de documento y se agrega el nombre de pila elegido
por razones de identidad de género a solicitud del interesado/a. En aquellas
circunstancias en que la persona deba ser nombrada en publico debera utilizarse
unicamente el nombre de pila de eleccion que respete la identidad de género

adoptada”.

La legislatura bonaerense aprobé en el afio 2015 la Ley N° 14.783 de Cupo
Laboral Travesti y Trans “Ley Diana Sacayan”, que establece para el Estado la
obligatoriedad de ocupar un cupo minimo del 1% de su personal para personas travestis,
transexuales y transgénero que reunan las condiciones de idoneidad para el cargo. Frente
a esta ley modelo se invita a los Municipios del territorio provincial a adherir, aplicar y

ejecutar dicha politica reparatoria.



A raiz de la deteccion de hechos de violencia institucional perpetrada por
efectores de los distintos poderes del Estado, debido a la falta de perspectiva de género,
se promulgé la Ley Micaela N° 27.499, a nivel nacional, la misma tiene su
correspondencia en el ambito provincial mediante la Ley N° 15.134. Al respecto, los
Municipios a través de sus Concejos Deliberantes podran adherir a una o ambas leyes,
asumiendo el compromiso de capacitar de manera obligatoria a todas las personas que se
desempefen en la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias, en la tematica de

género y violencia hacia las mujeres e identidades de género disidentes.

En sintonia con esta linea de accion, en el ambito de la estructura del Estado
nacional y provincial, se han creado los Ministerios de las Mujeres, Géneros y Diversidad

para abordar estas problematicas.

Sin embargo, es evidente que las declaraciones legales no son per se
suficientes para garantizar el goce efectivo del derecho de las/los habitantes de la
provincia de Buenos Aires a vivir sus vidas libres de violencia y discriminacion. Tanto las
mujeres como las identidades de género disidentes a lo largo de la historia se han
enfrentado a una serie de barreras que limitan su bienestar y autonomia, ocasionando un

desarrollo desigual desde el punto de vista del género.

Las desigualdades de género, inequidades y las barreras para el pleno
desarrollo de su autonomia, constituyen situaciones de vulneracion de derechos e
impedimentos para la incorporacion plena y diversa al desarrollo econémico, social,
cultural y politico. La precariedad laboral, los problemas de acceso al derecho a la salud, a
la vivienda, la violencia de género y la baja representacion politica dan cuenta de las
dificultades de los Estados para reconocer y garantizar el ejercicio de derechos, asi como

la calidad de vida de las mujeres y otras identidades de género disidentes.

El reconocimiento de las desigualdades multiples y diversas, basadas en
diferencias de clase, etnia, raza, edad, orientaciones sexuales, discapacidades, es
importante para entender que al cruzarse entre si afectan de diferentes formas a diversos
colectivos y personas; lo cual deriva en la necesidad de analizar las desigualdades desde
una perspectiva transversalizada de género, que tenga en cuenta tanto la aditividad como
la interseccionalidad de las desigualdades. Ello requiere de un analisis de las politicas
publicas referidas a las mujeres de los grupos poblacionales histéricamente excluidos
-indigenas, campesinas, afrodescendientes, de areas urbanas empobrecidas- y de los
colectivos LGBTTIQ+.

Los Estados estan obligados a observar, implementar y rendir cuenta del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los acuerdos, convenciones, tratados y
resoluciones internacionales que reconocen y protegen los derechos humanos de las
mujeres y otros colectivos; implementando politicas publicas orientadas hacia instancias

receptivas de la igualdad de género.

Las politicas publicas tienen incidencia en la modificacion de las situaciones
estructurales de desigualdad. Los principales desafios en materia de igualdad social
deben articularse con politicas de igualdad de género sostenibles, que conciban la

tematica con un enfoque integral e interseccional.



La organizacién territorial de la provincia de Buenos Aires, se encuentra
prevista en el art. 190 de la Constitucién provincial, que establece: “La administracion de
los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los partidos que formen
la Provincia, estara a cargo de una municipalidad, compuesta de un departamento
ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo, cuyos miembros, que no
podran ser menos de seis (6) ni mas de veinticuatro (24), duraran cuatro afos en
sus funciones, renovandose cada dos afios por mitad y seran elegidos en el mismo

acto que se elijan los senadores y diputados, en la forma que determine”.

En consecuencia, se ha dictado el Decreto Ley N° 6769/58 de Ley Organica de

Municipalidades de la provincia de Buenos Aires.

Los ambitos municipales constituyen los espacios donde se disefan e
implementan las politicas publicas locales, de conformidad con las caracteristicas y

problematicas propias de cada territorio.

El Observatorio de Igualdad de Género funcionara en el ambito del Poder
Ejecutivo de los Municipios. Los Concejos Deliberantes, atentos a su caracter de érganos
deliberativos municipales, generaran la creacion de los mismos a través de la respectiva

Ordenanza.

2. MISIONES

El presente Programa tiene como misién reforzar en los territorios municipales la
observancia del principio de igualdad de oportunidades y acceso a derechos entre
varones, mujeres e identidades de género disidentes, en todos los ambitos de insercion, a
través de la conformacion de los Observatorios referidos. Ello a través de la promocion,
proteccion y defensa de sus derechos humanos individuales y colectivos, en concordancia
con la Constitucion Nacional, provincial y las normas nacionales e internacionales que

procuran su proteccion.

3.ACCIONES.

Las acciones que se prevén desarrollar por parte de la Defensoria del Pueblo de la

Provincia de Buenos Aires, en el marco del presente Programa, son las siguientes:

-Invitar a los Municipios de la provincia de Buenos Aires a suscribir Actas Acuerdo para
recibir a través del Observatorio de Violencia de Género, dependiente de la Secretaria de
Politicas de Género, Nifiez y Adolescencia de esta Defensoria, consulta y colaboracion

técnica para la conformacion y puesta en marcha de tales Observatorios Municipales.

-Brindar a los Municipios modelos de Proyectos de Ordenanza que podran ser utilizados
como base para la creacién de los Observatorios de Igualdad de Género por parte de los

Concejos Deliberantes.



-Proponer un modelo de Estructura Organica Funcional para dichos Observatorios.

-Colaborar con los Observatorios Municipales en la construccion de indicadores de género
y variables para analizar en qué medida el Estado local observa las obligaciones a su
cargo, respecto a la igualdad de género e implementacion de politicas publicas tendientes
a la modificacion de las condiciones estructurales que promueven las desigualdades y su

seguimiento.

-Ofrecer colaboracion técnica a los Municipios para el disefio de Registros estadisticos
para la recopilacién de datos comprensivos de los distintos aspectos que se requiera

monitorear.

-Brindar herramientas a los Municipios para la sistematizacién de los datos obtenidos.

-Sugerir lineamientos para la construccion y difusion de la informacion recolectada.

-Otras acciones posibles que se enmarquen dentro del asesoramiento técnico y sean

competencia de la Defensoria en términos de acciones de colaboracion.

4.- OBJETIVOS

Objetivos generales.

= Colaborar y asesorar técnicamente a los Municipios de la provincia de Bs. As. para

la creacion de los Observatorios de Igualdad de Género.

= Promover la suscripcion de Actas Acuerdo con los Municipios de la provincia de

Buenos Aires.

Objetivos especificos.

- Asesorar respecto de las técnicas de recopilacién de informacion, métodos para el

analisis, sistematizacion y seguimiento de la informacion recabada sobre la
realidad de las mujeres y las identidades de género disidentes en los respectivos

Municipios, a través de proyectos propios o de gestion asociada.

- Impulsar la realizacion de informe y/o documentos que pongan en conocimiento
de la ciudadania informacion oportuna y confiable, con el objeto de promover la

igualdad entre los géneros.

- Elevar al Estado provincial las inquietudes relacionadas con barreras estructurales

que promuevan discriminaciones y obstaculicen el acceso a derechos,



identificadas a través del accionar de los Observatorios Municipales, a fin de que

desde el nivel central se garanticen los recursos necesarios para removerlas.

- Identificar grados de avance en la implementacién de los Observatorios de Igualdad

de Género en los Municipios de la provincia de Buenos Aires.

Sandra Cruz
Sec. de Pol. de Género, Nifiez y Adolescencia

Defensoria del Pueblo de la Pcia. de Bs. As.



